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誰製造了貧窮? 

 

貧窮問題的主要製造者並不是貧窮者本身，他們的匱乏並不是由於他們的懶惰

或不幸，更大程度是由於政府政策與市場調節失效所造成。貧窮從未脫離香港。貧

窮不單在第三世界的農村出現，更存在於各國大城市之中。香港的勞動階層與全球

各地的勞動者一樣，在全球化的影響下，在九十年代出現貧窮迅速惡化的問題。 

香港可能被視為經已脫離貧窮，但貧窮事實上從未脫離香港。 經濟發展並不

代表貧窮問題經己解決。香港經濟有快速的發展，只代表香港整體的經濟水平在總

量上的進步。這並不代表所有香港市民的生活均獲得同樣的進步，而可以脫離貧

窮，事實上，香港的貧窮問題從未獲得真正的解決。 

在九七年前，香港政府一方面認為貧窮問題並不嚴重，亦視收入不平等是資本

主義社會必然存在的情況。在經濟轉型中被淘汰的勞工及所引起的結構性失業問

題，亦為經濟轉型所必然經歷的陣痛。這種合理化貧窮的態度導致了今天香港貧窮

問題愈來愈嚴重的惡果。 

香港過去十年貧窮現象最突出的變化是香港出現了數量愈來愈多的在職貧窮

人士。 在七、八十年代的香港的貧窮者多是「老弱病殘」或失業人士，他們由於

缺乏工作機會而導致入息減少，引致這些沒有工作人士生活在貧困之中。自 1997

年至 2003 年，香港出現長期的經濟衰退，不少有工作能力，而且在職的勞工，雖

然有工作入息，但由於收入太低，令自己及家人長期處於貧窮的狀況。近年，在全

球各大都市中出現了大量這類有工作的低收入人士，被稱為「在職貧窮」(working 

poor)人士，其貧窮的處境和問題的廣泛日漸受到關注。 
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市場失效—經濟發展本身不能解決貧窮問題 
 

世界經濟的全球化，其中最重要的特徵是跨國企業以大量直接外來投資帶來資

本的流動，並促成國際生產體系的一體化。生產資本大量的遷移無論對己發展國家

或第三世界的勞工均造成嚴重的打擊，勞工的邊緣化是造成這些國家貧窮問題的主

要原因。全球化分別見於生產性資本及金融性資本在全球中的流動。全球化的首項

特徵是生產過程在國際上的分化，令非技術的部門能夠分拆出來並轉移到低工資的

地區。跨國企業為了進入地區性的貿易堡壘、對抗先進國家中的工會運動，及利用

大量落後國家的勞動力場等等之原因，自七十年代開始將生產工序分拆成為不同的

部份，並將有關工序分佈於全球不同的角落。 

伴隨著這全球化，世界上許多大城市均面對著收入不均、工作機會及職位穩定

性下降等可統稱為經濟二元化(polarization)的問題。香港作為全球化下的世界城市

(world city) 之中亦不能倖免。在全球化帶動經濟轉型的壓力下，香港的勞動市場被

分割為兩個不同部分。一個是以高收入、高技術，擁有知識基礎勞工的「優等勞動

市場」(primary labour market)；而另一個則是以及以低收入、低技術和低知識基礎

勞工的「次等勞動市場」(secondary labour market)。這分割的過程進一步加劇了既

有的經濟二元化的情況，令香港貧窮的問題更加顯現出來。  

 
在八十年代及九十年代初期，雖然香港的製造業經已開始向中國大陸北移，製

造業的就業人數大幅下降，但香港的經濟在出入口貿易及商業服務快速增長下，仍

然保持增長的趨勢。在八十年代至九十年代初香港的失業率一直維持在非常低的水

平。在 1994 年失業率只有 1.9%。在 1995 年香港失業率首次出現自八十年代首次明

顯的增幅，但仍然處於 3.2%的低水平，所以在八十年代至九十年代初香港可算是全

民就業。 

自從九七年亞洲金融風暴爆發後，香港的經濟一直下滑。失業率由 1997 年的

2.2%大幅上升至 1999 年的 6.2%，香港的失業人數首次超過二十萬人。到 2002 年

失業率更再次上升至 7.3%，超過二十五萬人失業。及至 2003 年 3 月，香港出現非
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典型肺炎，失業率在 2003 年 4 至 6 月期間，更上升至歷史最高水平的 8.6%，有高

達三十萬人失業。香港政府過去對失業率上升的解釋是基於經濟循環論，認為失業

率的上升主要是香港處於全球的經濟不景氣的循環所至，政府相信只要香港的經濟

再次上升，失業問題便可自然解決。 

然而，自 1994 年至 2004 年香港失業率的波動呈現兩年的上升期與兩年的下降

期，這與經濟循環論的估計接近；但若我們留意到每一次波浪的高位及低位均高於

上一次波浪的水平，便可以了解到香港的失業率是有結構性的原因，令其水平持續

向上升。  

香港的經濟轉型，與中國內地的經濟發展一體化，生產性資本的持續外移，近

年服務業的資本亦加速利用《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》(CEPA)

的措施，趕緊在中國向世貿(WTO)開放其服務業市場前進入中國。香港貧窮的原因

著重於經濟全球化帶來經濟結構轉型，令失業上升，工資增長緩慢，加上服務業工

資兩極化及勞工邊緣化造成大量有工作的貧窮人士(working poor)。  

政府政策失效—不單沒減少更製造了貧窮 
 

綜援是香港社會最重要的安全網，是香港政府處理及解決貧窮問題最直接的政

策亦是開支最大的項目，港府在過去一段長時間認為成立了綜援制度經己解決香港

的赤貧問題，在這現金援助的制度保障下，不會有人因貧窮而出現飢餓或露宿的情

況。  

社會福利署在 1998 年 12 月進行綜援制度檢討，著重綜援水平與低技術工人的

工資比較，結果是大幅削減綜援標準金額及特別需要津貼，社會福利署分別削減三

人及四人家庭綜援標準金額 10%及 20%，並取消健全成人及兒童除了租金、水費及

就學開支之外的特別津貼(包括：電話費、眼鏡)及長期個案補助金。 

但削減綜援金額，令綜援這個安全網不再安全，不少受助人的生活低於基本生

活的標準。而要求有工作能力的受助人自力更生，闗鍵在於有否足夠的職位讓受助

人擔任，而且這些職位的工資可以養活受助人自己及家人。現時將注意力再在受助

人的工作動機上，容易造成標籤效應，令有需要的人士亦不願意申請綜援。  
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現時的綜援的制度只能提供低水平的安全網，未能有效令綜援人士參與社會，

可以長遠脫貧。綜援的標籤效應令有需要的申請人卻步，亦迫使有工作能力者接受

市場上未能養活自己及家人過低的工資，綜援制度的改革間接造成在職貧窮增加。 

斷錯症、落錯藥– 再培訓及青年訓練的無效 
 

特首董建華在 2000 年的施政報告上首次承認香港出現貧窮問題，並撥款超過

二十七億元，推行各項有利扶貧的措施。他明確表示解決貧窮問題的根本出路，在

於一方面令經濟持續發展，創造充分就業機會，另一方面通過教育等手段，不斷提

高人口素質。特區政府解決貧窮問題或扶貧的重點在於人力資本投資的策略。 

政府主要與扶貧有關的人力資本投資計劃主要有為中年失業人士提供的「僱員

再培訓計劃」、以及為青年人提供的「展翅」、「毅進」及「青年就業見習」計劃。

大量海外研究發現短期工作訓練只能輕微地提高參加者入息,所以不能令參加者脫

離貧窮或離開福利, 而且有效期只維持 4-5 年時間,長期的效果並不明顯。而有關訓

練計劃對女性的效果比男性更大，而對青年人的成效相對成年人訓練計劃來說，只

有很少甚至是負面的效果)。 

但無論從海外或本地的實踐經驗來看，人力資本論這微觀的角度有本身先天的

局限。單單改善勞動力的供應，而不嘗試改善勞動力的需求，結果不單徒勞無功，

效果可能更適得其反。  

現時的問題在於有否適當的職位加，假使青年訓練計劃提高了青年人的可聘

性，但可以聘用青年人的職位並沒有增加，青年的失業問題將會未能解決，反而青

年人因參加訓練而提高能找到工作的期望，但由於沒有合適的職位，雖然他們的技

能或態度經已改進，他們仍會面對失業，或只能找到低薪及不穩定的工作。增加青

年勞動力供應，而不增加勞動力的需求，只會再次制造失敗者，而失敗的經驗令參

加者受到再一次的創傷。而且政府的過於將資源集中青年而較忽視中年人的訓練，

以及只重視人力資本的投資，而忽視社會資本的建設，而及對社會排斥的消除，是

政府扶貧策略的嚴重不足。 

 


