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前言前言前言前言    

 

維持香港的「穩定繁榮」是中國政府恢復在香港行使主權的重要方針。但

要維護香港的政治穩定及經濟繁榮，不單要有主觀的良好意願，亦要對香港的

社會發展面對的問題有所充分的掌握這才能對香港回歸後面臨的挑戰有充分的

認識及準備。筆者認為香港貧窮問題的惡化，是香港發展其中一個重要社會問

題，但過去港英政府並未給予認真的重視。貧窮問題的惡化很可能會為香港特

別行政區帶來不良的影響，必須予以重視。本文將先介紹香港貧窮問題的現況

，再探討貧窮問題的成因，以及對香港社會可能做成的影響。 

 

香港貧窮問題的惡化香港貧窮問題的惡化香港貧窮問題的惡化香港貧窮問題的惡化    

 

現時，香港政府宣稱公援或綜援制度經己成為社會保障的安全網，所有有

需要的人都可以申請綜援，沒有人會因貧窮而要捱餓或流離失所，所以香港的

貧窮問題－－意即絕對貧窮的問題－－經己隨綜援制度的確立而得以解決。但

學術界對此卻有不同的分析。從九五至九七年間發表的多份研究表明，無論以

「絕對貧窮」或「相對貧窮」的概念來量度，香港的貧窮問題在九十年代均出

現明顯的惡化。 

相對貧窮的惡化相對貧窮的惡化相對貧窮的惡化相對貧窮的惡化::::收入不均收入不均收入不均收入不均    

根據香港政府統計處公佈九六年中期人口統計
1
，香港堅尼系數由1971年

的0.43，升至1981年0.451及1991年的0.476；到1996年更上升至0.518。這明顯地

表明香港的收入分佈愈來愈走向不平均(見表一)。表一同樣顯示：最低收入之

住戶佔所有住戶的總收入之百分比出現下降的現象。1981年全港最低收入之百

分之二十住戶取得所有住戶總收入的4.6%，到1986年這比率微升至5.0%，到

1991年又下降至4.3%，1991年至1996年期間，比率更大幅下降至3.7%。由此可

見，香港相對貧窮的狀況在八十年代開始惡化，至九十年代惡化的程度更變本

加厲。 

             
1  香港政府統計處 (1997) 香港統計月刊 1996年12月 



表一: 1981至1996香港十等分收入組別住戶佔全港住戶總收入的百分比 

 

十等分組別 1981 1986 1991 1996 

第一(最低) 1.4 1.6 1.3 1.1 

第二 3.2 3.4 3.0 2.6 

第三 4.4 4.4 4.0 3.6 

第四 5.4 5.4 5.0 4.6 

第五 6.5 6.4 6.1 5.7 

第六 7.8 7.6 7.4 7.0 

第七 9.4 9.1 9.0 8.5 

第八 11.5 11.4 11.4 10.6 

第九 15.2 15.2 15.5 14.5 

第十(最高) 35.2 35.5 37.3 41.8 

總 計 100.0 100.0 100.0 100.0 

堅尼系數 0.451 0.453 0.476 0.518 

 

莫泰基與梁成安(1997)跟隨經濟合作發展組織(OECD)在七十年代以當地家

庭每月平均收入的一半為該區的貧窮線的方法
2
，以住戶個人平均收入

(Household income per capita)少於全港中位數一半(1996年為2,732港元)作為「收

入貧窮線」，而計算收入低於這線的人口佔全港人口的百份比則作為「收入貧

窮率」。這研究推算出在一九九六年，全港有1,142,252人低於收入貧窮線，而

收入貧窮率則是18.85%，大幅高於1971年的10.65%及1981年的13.82%。該研究

再以資產申報百分比為75%作扣減,便得到香港的貧窮率和貧窮人士。結果顯示

香港在1996年有85萬的貧窮人士，較五年前的72萬人，增長8.5%。而1996年貧

窮率是14.14%大幅高於1971年的7.99%及1981年的10.36%。 

 

絕對貧窮的惡化絕對貧窮的惡化絕對貧窮的惡化絕對貧窮的惡化：：：：    

社會保障綜合援助計劃(綜援)是香港主要的入息援助計劃。領取綜援家庭

需要經過嚴格的入息及資產審查。其個案數目的多少足以反映香港絕對貧窮的

變化。在90/91年度綜援個案只有六萬六千多宗，但到96/97年度經已大幅增加至

十六萬五千多宗。在96/97年度，個案年增長率高達21%。在各類綜援個案的增

長中，又以低收入及失業的公援個案的增長最為引人注目。在90/91年度這類有

工作能力的公援個案共有2,672個，而到九五年首季這類陷於赤貧的勞工個案經

             
2  莫泰基及梁成安(1997)  



己增加至6,520個，五年間增長達244%。這証明不單是沒有工作能力的老人或殘

疾人士的「絕對貧窮」的狀況正在惡化﹔就算有工作能力的勞工的貧窮狀況亦

出現惡化。 

 

筆者有份參與的「香港低開支住戶開支模式研究」(黃洪及蔡海偉, 1996)

指出在九四至九五年期間，有約六十五萬香港人處於「赤貧」的狀況，所謂赤

貧戶是指該住戶的「收入不足以支付基本及必需的食物開支」。上述的研究透

過再分析政府統計處<<九四至九五年度住戶開支統計調查>>的結果。研究發現

低開支戶的食物及房屋開支佔他們總開支非常高的比例：以一人住戶為例，最

低開支的十份一住戶每月把近八成半的開支放在食物及房屋上，大大壓縮了其

他開支，每月花在電費、煤氣費、醫療、交通、衣服、雜項等項目只有二百多

元，生活質素明顯十分惡劣（參看圖１及表二）。 

 

圖1 一人住戶在食物、房屋及其他方面支出佔總支出比例(1994/95) 
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表２：一人住戶不同開支組別在食物、房屋及其他方面的開支模式（1994/95） 

開支組別 0-5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-30% 30-40% 40-50% 50-100% 

食物支出(港元) 

佔總開支比例(%) 
525 

(44%) 

869 

(46%) 

1,201 

(52%) 

1,297 

(49%) 

1,594 

(47%) 

1,780 

(43%) 

1,935 

(36%) 

3,113 

(19%) 

房屋支出(港元) 

佔總開支比例(%) 
483 

(40%) 

689 

(37%) 

619 

(27%) 

749 

(28%) 

872 

(26%) 

1,082 

(26%) 

1,656 

(31%) 

7,294 

(46%) 

其他支出(港元)佔 191 327 469 589 916 1,252 1,774 5,574 



總開支比例(%) (16%) (17%) (20%) (22%) (27%) (30%) (33%) (35%) 

 

此外，研究也發現，當這些低開支戶有更多收入的時候，他們會把大部分

新增資源放在食物上，而非其他項目。這就是報告所提到低開支戶的食物開支

比例隨著住戶總支出的增加而「上升」的現象。這是一個與國際上其他地區不

同的特別現象，其他地區住戶的食物開支比例通常隨總支出的增加而「下降」

，亦即是說當他們有較多收入的時候，會把較大部份花在食物以外的項目，以

改善生活質素。究竟香港這個現象有甚麼含意？我們先前已經指出，香港的低

開支戶在食物及房屋以外的開支已經十分有限，為甚麼他們不會把新增的收入

放在這些本來十分缺乏的項目？ 

 

一個最顯明易見的原因就是這些低開支戶本來未能享有足夠的食物：既然

食物是生活必需品，他們當然會把大部份新增的資源放在食物而非其他項目上

，直至食物方面的需要得到滿足，他們便開始花較多錢在其他項目上，而食物

支出比例亦會開始向下降。 

 

單從食物支出比例的升降未必可以證明這些低開支戶生活十分貧乏，但如

果我們再看看這些住戶的實際食物支出水平，便可以肯定他們處於「赤貧」的

情況。下表為低開支一人住戶食物開支與政府訂定最低標準的比較： 

 

 94-95年間平均每月食物開支 

一人住戶中開支最低的十分一住戶 697元 

政府制訂的「基本需要開支預算」(成人) 799元 

 

 大家可以看到，最低開支的十分一單人住戶在食物方面的開支每月只

有697元，比政府「基本需要開支預算」的標準還少102元，達百份之十三！事

實上，每月七百元的食物支出意味著每餐不到八元，而政府的「基本需要開支

預算」亦經常為人垢病為遠低於合理水平，連綜援人士的食物開支亦高於此數

。以上討論顯示一人住戶中最貧乏的十分一人的生活條件異常惡劣，已經到了

連食物開支也不夠的地步。 

 

 除了一人住戶外，其他人數住戶亦有相同的「赤貧」現象。計起來香

港的非綜援赤貧戶共有十四萬戶，或五十萬人。連領取綜援人士在內則有六十

五萬。情況之嚴重實在不容忽視。研究亦發現在過去十年間，香港的貧窮狀況

有惡化的趨勢。上面所討論的「赤貧」現象在八十年代中期沒有發現，九十年

代初亦只在部份人數住戶中出現，而「赤貧」的程度也低許多。 

 

 



香港貧窮問題的成因香港貧窮問題的成因香港貧窮問題的成因香港貧窮問題的成因    

1.1.1.1.低收入戶被去權低收入戶被去權低收入戶被去權低收入戶被去權    

筆者另一份研究<<香港低收入住戶的探索性研究>>(呂大樂及黃洪,1995)

提出以「「「「去權去權去權去權」」」」(disempowerment)的角度來理解貧窮現象。所謂「去權」,就是

社會裏某些住戶因為受到外在因素影響，而未能保護及運用一些他們有權享用

的社會資源－－例如基本的居住條件、參與經濟活動的機會、教育及技術的訓

練、接收資訊的條件等－－以至無法維持經濟獨立，進而陷於貧窮的狀態。簡

單來說，貧窮的成因是一些住戶被剝奪了獨立地維持經濟生活的條件，造成他

們無法再效地參與各種經濟生活。 

 

 「去權」包括三個方面。一是經濟方面，這是指一些人無法隨其意願

而調配時間參與工作（如單親家庭）或因環境變動而令其技能失去市場價值（

如前製造業工人）。二是社會方面，這包括喪失了居住的基本條件、家庭或社

交生活中的支持網絡（如露宿者）、接收資訊的條件（如殘疾人士）等。第三

是政治方面的「去權」，一般低收入住戶都因為經濟壓力而難於抽身參與政治

。由於缺乏政治動員的資源，他們往往在面對社會問題（如城市重建時）顯得

無能為力，難以政治的手段來保護自身的利益。 

 

 我們認為在上述三方面去權的情況下，造成一些住戶陷於經濟力脆弱

(economically vulnerable)的位置，而這是造成香港貧窮問題的關鍵原因。我們認

為在香港所要關懷的不應只局限於生活在赤貧邊沿，完全缺乏生存條件的住戶

，而是應該包括在近年經濟轉型過程中日趨困難及邊沿化的住戶。他們現時的

經濟條件日趨脆弱，只要經濟出現風浪，便很容易變為無法獨立生活的貧困戶

。 

 

根據不同去權的原因，研究嘗試分辨出四種不同類型的低收入住戶： 

 

第一類是因工業轉型而被替代的勞工。他們在經濟環境轉變的情況下，面

對遣散和失業，被迫轉往低工資的工作，逐步走進一個次等勞動市場(secondary 

labour market)；第二類是資源短缺戶(deprived household)。他們是基於某種個人

的情況，而難以全力投入經濟活動或更有效地運用社會資源以改善生活；第三

類是困於已走下坡的傳統經濟界別（如漁農業）裏的一批上年紀的人士；最後

一類是越軌者(deviant)。他們一經犯罪或有其他越軌行為,其社會位置便逐步邊

緣化，難以取得社會網絡的支持，而投入勞動力市場亦困難重重。 

 



在四類不同低收入住戶中，數目最多而值得我們關注的是第一類的因經濟

轉型中工業矮化而被替代的勞工。早有論者提過，這是一個「曼克頓化」的趨

勢。目前香港正逐步晉升為一個「世界城市」，成為一個國際級的財經中心。

這種發展將帶來新的機會和就業。但其他「世界城市」的經驗顯示，這些新的

機會主要集中在財務、貿易及有關的專業活動方面，受惠者大多是高教育水平

的專業、經理及行政人員。對一般勞動階層來說，「曼克頓化」的另一面，就

是製造業式微，他們被迫轉到低檔的服務業去，成為一批「服務業無產者」，

困在低工資和缺乏保障的「次等勞動市場」裏面。直接的說，這是一種二元化

的城市發展格局。而形成這格局的背後原因是香港經濟結構轉型。 

 

 

2.2.2.2.經濟結構轉型經濟結構轉型經濟結構轉型經濟結構轉型，，，，失業問題嚴重失業問題嚴重失業問題嚴重失業問題嚴重    

上文提及香港經濟結構轉型，從事制造業及體力勞動的勞工被淘汱，做成

制造業工資增長緩慢或甚至出現負增長的情況。再者，政府在九十年代初期批

進准設立「一般輸入外地勞工」及「機場外地勞工」計劃，進一步打擊這些低

工資、低技術勞工的就業機會，令失業情況進一步惡化。自95年開始香港的失

業率超過3%，是85年至95年十年間的新高點。而且官方的失業率傾向將長期失

業者如老人﹐家庭主婦及殘疾人士，界定為「經濟非活躍人口」，低估了真正

的失業人數。 

 

而服務業的工資亦出現兩極化的傾向。高技術的專業職位工資增長大幅高

於低技術的基層職位。據96年7月恒生經濟月報的報導，過去十年經理及專業職

級的平均收入每年實質增長5%，而工人職級收入的增長率只有1-1.6%，而同期

香港的人均本地生產總值每年質增長達5.1%。 

 

自一九八七年到一九九四年期間，製造業人數減少了四十五萬多人。整個

發展形勢是工廠北移，本地工業日趨矮化。而製造業內部亦出現「白領化」的

趨勢。在這情況下，長期在製造業工作的體力勞工－－尤其是中年和女性勞工

－－便逐步被替代。但限於他們的工作經驗、年齡和學歷，這些勞工大多流入

低職級、低工資的服務業工種。 

 

對一般勞動階層來說，他們的技能不斷貶值，聘用條件逐步下降，連入職

也困難重重。就算獲得職位，大部分是兼職、時薪、合約或外判的服務業邊緣

工種。他們被迫成為新的貧窮者。再者，那些受工業轉型影響的勞動階層人士

，他們較其他階層有更多機會受到工業意外、職業病的打擊、或因住天台屋、

板間房而受舊區重建影響、或因回內地結婚而一時之間不知如何處理家人團聚

所帶來的生活壓力。而這些困難，一經發生往往就是接二連三的出現。本來在



經濟位置已經是脆弱的一群，往往因此而進一步被邊緣化，跌入貧窮的深淵。 

 

 勞工階層的經濟脆弱性更具體表現在就業保障不足,造成失業問題嚴重。現

時僱主無須任何原因可以隨時解僱僱員。而香港並沒有訂立不公平解僱法。缺

乏職業的保障。而廣大僱員亦預期失業情況會繼續惡化，唯有更節約開支，要

依靠過去微薄儲蓄來生活之情況非常普遍。 

 

 亦由於經濟不景，不少僱主減少了保護的設備和措施，令僱員得不到保障

。另外由於工資下降，工友唯有延長工作時間加班加點來保持收入。上述因素

造成意外率高企。而在事故發生後，令這些家庭立刻陷入貧窮的困境。而法定

職業病在審查時過份苛刻，而賠償金額亦非常不足，令受害者變成長期病患者

或殘疾人士。他們很多時只能依靠綜援維生，成為長期的貧困戶。 

 

3. 3. 3. 3. 房屋開支的快速增長房屋開支的快速增長房屋開支的快速增長房屋開支的快速增長    

除了收入下降的因素外，開支上升亦是造成貧窮惡化的結構性原因。在「

低開支住戶開支模式研究」中，我們從開支的數據中得知香港貧窮狀況在過去

十年間惡化的主要原因與房屋開支急速增長有關，低開支戶被迫壓縮食物及其

他開支，造成赤貧狀況在量和質兩方面均出現惡化。 

 

   表三 

一人住戶最低0-5%開支組別 89/90年 

(元) 

94/95年 

(元) 

升幅 

(%) 

食物支出 373 525 40.8% 

房屋支出 217 483 122.6% 

 89/90 - 94/95通脹率 57% 

 

表三顯示低開支戶房屋開支增長急速：一人住戶中最低百分之五開支組別

在94/95年的食物支出與89/90年比較，五年間增幅是百分之四十一，低於通脹；

而房屋支出則劇增122%，超過通脹的兩倍。 

 

房屋開支增長對人數較少的住戶及私人樓宇住戶影響較大。這些住戶房屋

開支比例最大，其貧窮程度亦最為嚴重。相對其他人數較多的住戶，有較大比

例的低開支一人住戶居住在私人樓宇中。原因是由於在出租公屋供應方面，一

直忽視興建一、二人家庭的小型單位。單身人士現時雖然可以申請輪候公屋，

但配屋時間非常之長，導至這類低收入的一人住戶要到私人樓宇市場尋找出租

居所。 

 



 在94/95年一人住戶最低百分之五開支組別的每月房屋開支是四百八十

三元。四百五十元至五百元是當年籠屋及床位的平均租金。由於籠屋及床位已

是私人市場中租金最廉宜的房屋類型。約五百元的租金對於最貧窮的一人住戶

經已是減無可減。所以，這類人士須動用總支出的四成來支付租金，亦令他們

需要壓縮其他方面的開支。 

 

 貧窮私人樓宇住戶在房屋方面的開支遠多於同組別的公屋住戶。一人

住戶最低十分一開支組別中，私人樓宇住戶的房屋佔總開支比例是48%，比較

公屋住戶的34%高出14%；而二、三、四及五人或以上住戶亦出現同樣情況。

可見居住於私人樓宇的赤貧戶較公屋住戶支付較高比例的房屋支出。而他們亦

較公屋住戶稍為貧窮。 

 

 居住在公屋的一人住戶亦同樣面對高租金的壓力。房屋委員會在訂定

出租公屋的租金時，以新訂租金不會超逾準住戶入息中位數的15%為標準。但

這計算方法沒有考慮一人住戶只有單一入息來源及入息可能不穩定的情況。在

公屋一人住戶最低十分一開支組別的房屋支出平均是五百一十九元，亦是他們

平均總入息的31%，是房委會所訂租金標準的兩倍。 

 

 我們認為低開支戶「縮食」的原因是由於他們房屋開支彈性比食物開支低

。八十年代以前，香港的低開支戶主要是申請出租公屋來解決居住需要；而在

輪候公屋時唯有在私營房屋市場中租住床位或房間。面對租金過於昂貴時，低

支出戶仍可以透過在「非正規經濟」(informal economy)去解決房屋需要，例如

購買木屋或天台屋，亦可以用自力的方法自行蓋搭木屋或艇棚。 

 

 但隨著木屋、天台屋以至籠屋等受到管制和清拆，香港的私營房屋市場愈

來愈「正規化」。赤貧戶的選擇變得愈來愈少。對於未能入住公屋的單身人士

及新移民，現時的選擇便是在市區舊區的床位和板間房居住，由於面對市區重

建的威脅，這類住戶面對籠屋和板間房供應愈來愈少的危機。這類赤貧戶的房

屋支出的彈性非常之低，若不接受這租金水平和惡劣的居住環境，便可能要變

成露宿者。而居住在公屋的赤貧戶，情況亦不好過，新的租金政策加上三至

六型公屋之重建計劃，令公屋租金大幅提高，亦令貧窮公屋居民的負擔愈來愈

重。由此可見，政府的不合理的房屋政策亦是加劇貧窮問題的因素，但政府其

他的錯誤的政策亦有重要影響。下文再作分析。 

 

4.4.4.4.政府錯誤的政策政府錯誤的政策政府錯誤的政策政府錯誤的政策    

 政府過去錯誤的工業和人力政策，加劇了現時經濟轉型對勞工打擊的嚴重

性和打擊面。原因是港府缺乏長遠和積極的工業政策，任由工業萎縮；亦缺乏



預見性的人力培訓政策。雖然政府 

 

而近年各公營部門不斷進行「私營化」或「非公營化」，將服務外判、外發給

私營機構。令公務員及資助機構中，原來適合受轉型影響的工友的基層職位大

幅減少。另外，通脹高企、物價急升亦是造成勞工貧窮的重要原因。但政府一

直對公營部門加價均視若無睹，亦無有效的監管措施去控制公共事業的加價。 

 

 假如香港經已設立供款性及全民性的退休保障制度及社會保障制度，今天

勞工的貧窮問題亦不會這樣嚴重。但過去三十年，香港資方一直無情及短視，

一再而三反對設立勞工的社會保障。而港英政府亦一再反對及拖延在香港設立

供款式的全面退休保障制度。 

香港貧窮問題的影響香港貧窮問題的影響香港貧窮問題的影響香港貧窮問題的影響    

1. 1. 1. 1. 加劇階級對立加劇階級對立加劇階級對立加劇階級對立,,,,造成政治不穩造成政治不穩造成政治不穩造成政治不穩    

2. 2. 2. 2. 降低有效需求降低有效需求降低有效需求降低有效需求,,,,放大經濟波動放大經濟波動放大經濟波動放大經濟波動    

    



 

 

＜完＞ 


